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Abbildung 7.1: Schéfzung der Schdden durch die Hochwasserereignisse 2002 und 2005

andere Schdden

2002: Schatzung HW - Gesamtschaden 2.900 Mio. € 2005: Schatzung HW-Gesamtischaden 592 Mio. €
Stand 14 Nov. 2003 Stand Juni 2004

@ BMF, Bundesvoranschlige und Amfsbehelfe zum Bundesfinanzgesetz, diverse Johrgngs: Rechnungshof
Osterreich, Bundesrechnungsabschliisse, diverse Jahrgdnge; BMF, Katastrophenfondsberichte des Bundesministers fir
Finanzen, Erster bis Sechster Bericht noch dem Katastrophenfondsgasefz 1994; Vemicherungsverband Ostarreich,
2008, pears. Mitteilung vom 19, 6. 2004; Prettenthaler, F. ef al. [20044), Sattler, et al. (2004); Schodenssumme August
2005 Hochwasser: EC, COM(2004)114 final, 10. 3. 2004 und BMLFUW, 2004C. Anmerkung: Spendenaufkommen im
Jahr 2005 beruht auf WIFC-Schatzungen.
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Kyrill In Europa




Aktuelle Marktsituation in Osterreich (1)

In 2003 und 2004 keine grof3en Elementarschaden, jedoch anhaltender
Trend zu steigender Anzahl der Ereignisse, 2005 Hochwasser, 2006
Schneedruck, 2007 Wintersturm Kyrill

Verlauf der Feuerversicherung zufrieden stellend

Zunahme der Schadenleistung pro Versicherungsfall (steigender
Wohlstand erhoht potenziell gefahrdete Werte)

Steigendes Anspruchsverhalten erkennbar
(v. a. in Haftpflicht)



Aktuelle Marktsituation in Osterreich (2)

Trend des Gesetzgebers zu vermehrter EinflUhrung von
Pflichtversicherungen (insbesondere in Haftpflicht)

Versicherungstechnisches Ergebnis der Jahre 2003-2006 aufgrund
von Sanierungsbemuhungen positiv

Weitere Verbesserung der versicherungstechnischen Grundlagen in
einzelnen Sachsparten erforderlich



Versicherbarkeilt

. Zufalligkeit des Schadenereignisses

Eindeutigkeit der Versicherungsleistung
Schatzbarkeit der Schadenwahrscheinlichkeit
Unabhangigkeit der Risiken voneinander (Kumulgefahr)

Begrenzung des grof3tmoglichen Schadens (PML)



Kriterien der Versicherbarkeit

Statistische Grenzen / 6konomisch-technische
Verfugbarkeit der Risikotibernahme (Availability)

Moralische / 6konomische Grenzen (Affordability)
Kapitalausstattung und Risikotoleranz des Versicherers
Offentliche und rechtliche Rahmenbedingungen

Moral Hazard / Manipulierbarkeit

Durch die Nichterflllung eines oder mehrerer Kriterien ist die
Maoglichkeit der Versicherung des Risikos nicht von vornherein
ausgeschlossen!



Kriterien der Versicherbarkeit

Objektive Versicherbarkeit

Subjektive Versicherbarkeit

» Versichertes Risiko und
versicherte Leistung eindeutig
beschrieben

» Schadeneintritt zufallig

* Risikobeitrag auf Grund
statistischer Methoden
kalkulierbar

» Risikoausgleich im
Versicherungskollektiv und / oder
der Zeit moglich

* Versicherungsunternehmen im
Rahmen seiner Risikopolitik zur
Ubernahme des Risikos bereit

Kriterien:

» GrolRe des Risikos (VS, PML) im
Verhaltnis zur Zeichnungskapazitat
und Mdglichkeit der Risikoverteilung

» Einschatzung des objektiven und
subjektiven Risikos

o Wettbewerbssituation




Versicherbarkeit von NatKat
In Osterreich

e Bis Mitte der 90er Jahre KEINE DECKUNG

* Ab Mitte der 90er Jahre
* Industrie-Gewerberisiken
Einschluss Uber Extended Coverage mit Hochstentschadigungs-
grenzen und Selbstbehalten (gegen Pramie)

o Zivilrisiken
Pramienfreier Einschluss bei Eigenheim- und Haushaltsver-
sicherungen mit niedrigen Summen (€ 3.600 — € 7.000) ohne
Selbstbehalte



Was ist eigentlich...

Wetter:

» fortlaufend veranderlicher Zustand der Atmosphare
» gekennzeichnet durch Temperatur, Niederschlag, Wind, Wolken....

Klima:

e Im engeren Sinn: ,durchschnittliches* Wetter, mittlerer Zustand vor Ort
e Im weiteren Sinn: mittlerer Zustand des gesamten Klimasystems Erde

Klimavariabilitat:

Schwankungen um mittleren Zustand, beruhend auf:

» naturlichen Klimaschwankungen (intern im Klimasystem, Sonne, Vulkane..)
 menschgemachten Klimaeinflissen (Treibhausgase, Luftverschmutzung..)



Was sind eigentlich...

Klimawandel:
Signifikante Anderung im mittleren Zustand und in der Variabilitat des

Klimas Uber ausgedehnte Zeitraume (mind. 30 Jahre), aufgrund von
natlrlichen und menschgemachten Anderungen

Wetter und Klimaextreme:

AulRergewohnliche grol3e (wenig wahrscheinliche) Abweichungen von
Wetterereignissen (z.B. Regenfalle) oder Klimaereignissen (z.B. heil3er
Sommer) vom mittleren Klima eines Ortes



Wohin geht der Weqg ?



Globale Situation (Think global...)



Lokale Situation (act local !!!)



Herausforderung der Zukunft?

Das globale Klima andert sich derzeit mit einer Geschwindigkeit, fur die
es in der Erdgeschichte nur wenige Beispiele — und kein vergleichbares
Beispiel — gibt.

Die grofsten direkten Schaden werden weniger von der Zunahme der
Mittelwerte als von haufigeren Extremereignissen kommen.

Extremereignisse sind von Natur aus selten und unregelmaiig verteilt;
Klimaprognosen ergeben statistisch aber eine deutliche Zunahme von
Wetter- und Klimaextremen.

Bei starker Erwarmung (> 500 ppm Szenarien) Risiken langfristiger
grof3skaliger Umstellungen im Klimasystem (Abschmelzen der
Polkappen, grol3e Wisten usw.)

Europa: auch Sommer wie 2003 (aber auch 2002) kdnnten ab Mitte
des 21. Jahrhunderts schon die Regel und nicht mehr d e
Ausnahme sein.



Naturkatastrophen sind ...



Was bedeutet 1 Grad Erwarmung fur
die Versicherungswirtschaft ?



Klimawandel und Klima-Folgen:
einige erwartete Folgen durch Extreme

Hohere Maximaltemperaturen, mehr heil3e Tage und Hitzew ellen:

erstarktes Auftreten von Sterbefallen und schwerer Krankheit bei altern
Altersgruppen und (stadtischen) Armen.

unehmendes Risiko von Schaden flr viele Nutzpflanzen .
erschiebung von Touristenzielen .

Hohere Minimaltemperaturen, wenige kalte Tage, Frosttage und
Kaltewellen:

tarkere Verbreitung und Aktivitat von Schadlingen und Krankheits-
erregern



Hitze = Unwetterschaden (- potenzial)



Mogliche Szenarien...



...Zzukunftig viel ,leichter vorhersehbar !

le warmsten 5 Jahre seit 1860 waren 1998, 2005, 2003, 2004, 2001.
Die warmsten 10 Jahre drangen sich alle in die Zeit nach 1990. Die
Geschwindigkeit des Temperaturanstiegs flr die Zeit seit 1976 ist drei
mal so grol3 wie fur das 20. Jhdt. als Ganzes. 2005 war auf 0.1C
gleich mit 1998 (El Nino-Jahr) das bisher warmste Jahr.



Vielleicht so heil3?



...oder so feucht ?7?7?



Vieles ist vorstellbar !



Klimawandel und Klima-Folgen:
einige erwartete Folgen durch Extreme

Intensivere Niederschlagsereignisse  Uber vielen Gebieten.

Dadurch bedingt:
« Zunehmende Uberschwemmungs- , Erdrutsch-, Lawinen- und Murgang-

schaden.
e Zunehmende Bodenerosion .

Zunehmende Sommertrockenheit tber den meisten innerkontinentalen

Flachen in den mittleren Breiten, verbunden mit dem Risiko von Durren.

Dadurch bedingt:

« Sinkende Ernteertrage , beeintrachtigte Wasserressourcen , mehr
Waldbrande .



Eine Meinung:

Outlook:

ctive Multi-Decadal Tropical Storm Cycle
ctive Seismic Period, especially along the ,Ring of Fire*
nderestimated European Wind Risk?

I of this is Fact Independent of Predictions Being Made Regarding
Global Warming Effects



Mafl3nahmen der Versicherungs-
wirtschaft nach 2002

Genauere Risikoprifung
Deutlich h6here (= angemessene ?) Risikopramien
Einfhrung héherer SB in EC-Branche

Projekt: Gefahrenzonierungsmodell HORA  flr Naturkatastrophen zur
risikogerechteren Beurteilung mit Lebensministerium



PPP-Kooperation in Osterreich

VVO leistet Gelandemodell und Hochwasserabflussberechnung sowie
technisches Betriebsmodell

Lebensministerium liefert 6ffentliche Daten, Flusslaufe, Hochwasser-
linien und gewahrleistet laufende Aktualisierung und Wartung der Daten
und des Systems

Anwendung ist im Internet 6ffentlich
seit 1.6.2006 unter www.hochwasserrisiko.at

2. Phase: Erweiterung auf Naturkatastrophen (z. B. Erdbeben,
Lawinen, Hagel, etc.)



HORA -Systemdarstellung




Gefahrenmodellierung “Badewannen’-
Ansatz

= Grundlage ist ein Gewassernetz

und ein digitales Gelandemodell
(DGM)

- Gelande wird nach historischen
Wasserstanden oder um festen
Betrag tber mittleren Wasserstand
aufgefullt \

- Topographie in Abhangigkeit von
der Genauigkeit des DGM
bertcksichtigt



Digitales
Gelandemodell

Hydraulische Berechnung (1)

Digitales
Flussnetz

DGM und digitales Flussnetz, fur
das Uberschwemmungsflachen
berechnet werden sollen

Hydrologische Daten —
Bereitstellung von
Hochwasserabflissen vorgegebener
Jahrlichkeit in kleinen Abstanden
entlang dieses Flussnetzes

1. Schritt: Ermittlung von Abfllissen
verschiedener Jahrlichkeit an den Pegeln

2. Schritt: Ubertragung dieser punktuellen
Werte auf das gesamte Flussnetz, sog.
Regionalisierung



Hydraulische Berechnung (2)

Berechnung der Uber-
schwemmungsflachen flr
verschiedene Jahrlichkeiten, z.B.

« HQ30
« HQ100

1. Erzeugung der Querprofile aus
dem DGM in festen Abstanden

2. Hydraulik
Wasserspiegellageberechnung in
Abhangigkeit von Talprofil, Langs-
gefalle und Rauhigkeitsbeiwert

3. Ermittlung der Uberschwemmungs-
flache durch Ubertragen ins DGM



- Market proprietary zoning tools -

i lts from NaFRA 2004
-zonlng tools used by the mal-

Key to maps

Significant Risk = red
Moderate Risk = yellow
Low Risk = green

Risk reduced from significant to moderate.
Area above also reduced from moderate to low.

Area circled includes risk assessment for river not previously
mapped. Risk also better defined and some areas are now
shown at significant risk.







Riskmanagement

 Grundlage ist die genaue Kenntnis des
Ubernommenen Risikos, um einen
Ausgleich im Kollektiv und in der Zeit
sicherzustellen



Risk zoning in Austria : HORA (PPP)

- zoning tool used by the mark-

\



Ausweisung nach ADM o

5km




Ausweisung nach ADM

N

HORA ZONEN

10km
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MAVKkto
WEBER JUSEF
20276 BEZDI 8330 Wetzelsdorf 85 4.438.329 0
——WEBER JOSEF
20276 BEZDI 8330 Grenzweg 1 4.423.755 0
WEBERJOSEF
20276 BEZDI 8330 Raabauer Str. 6 2.360.157 2.360.157
WEBERJOSEF
20276 BEZDI 8330 Raabauer Str. 8 4.418.442 0
WEBERJOSEF
20276 BEZDI 8330 Raabauer Str. 10 2.360.195 5.308.762
WEBERJOSEF
20276 BEZDI 8330 Gartenstadt 10 1.369.640 0
WEBERJOSEF
20276 BEZDI 8330 UnterweiRenbach 45 1.462.934 2.343.555
———WEBER JOSEF
20276 BEZDI 8330 UnterweiRenbach 154  4.444.390 0
WEBERJOSEF
20276 BEZDI 8334 Lodersdorf | 85 2.357.208 0
WEBER JOSEF
20276 BEZDI 8334 Lodersdorf | 147  4.440.840 0
—  WEBERJOSEF
20276 BEZDI 8330 Raabau 1 1.397.532 0
——WEBER JOSEF
20276 BEZDI 8330 Raabau 70 1.431.846 0
WEBERJOSEF
20276 BEZDI 8330 Raabau 115 1.447.099 0
WEBERJOSEF
20276 BEZDI 8330 Raabau 120 4.421.697 0




Osterreich. Hier geht’s uns gut.



EMS Intensity 2006



Catastrophic Events

« Can Be of Sufficient Magnitude to Subsume Private Market
Capacity

 Becomes a Matter of National Policy

« Devastating Long-Lasting Economic Burdens



The Question is Not If, But How,
Government Should be Involved

* Premise: Catastrophic Risk is Uninsurable

* Government Assumes the Risk
* US National Flood Program, French and Spanish Cat Programs

* Premise: Catastrophic Risk is at Least Partially Insurable

* Private Models: Swiss catastrophe program
* Public/Private Partnerships: Florida Hurricane Catastrophe Fund



Die Kernaussage:

The Question is Not If, But How
Government Should be Involved



Risikotransfer von NatKat-Risken

Ausreichend grol3es Risikokollektiv
* Risikokollektiv zu klein -> kein effektiver Risikoausgleich

Unterschatzung des Risikos

Adverse Selektion

Moralisches Risiko

* Anreize zu praventiven Malsnhahmen
* Wahl des Bauplatzes
Gefahrenzonenplane

* Adaquate Abschéatzung des Risikos
* Pramiendifferenzierung



Risikotransfer von NatKat-Risken

Katastrophenschadenpotenzial

* Risiken sind korreliert

* grol3e Kapitalmengen erforderlich
Versicherungsbedingungen
Rickversicherung
Internationale Kapitalméarkte

Staatliche Kompensationsmal3inahmen
* oft in Form von ad hoc Hilfen, ex post Kompensationen
diverse Nachteile

Wohltatigkeitsrisiko



Gestaltungselemente

Verbindliche Deckungserweiterung

* Grof3es Risikokollektiv

* Lost Problem der adversen Selektion
* Risikogebiete versicherbar

* Leistbare Pramien

Naturgefahrenblndel

* Jeder Haushalt potenziell betroffen

* Hohere Akzeptanz

* Quersubventionierung eingeschrankt

Risikodifferenzierte Pramien/Selbstbehalte
* Signalwirkung und Anreiz fur Praventionsmal3nahmen
* Kontrolle der adversen Selektion/des moralischen Risikos



Aktuelle Situation

Duales System
* Privater Versicherungsmarkt
* Staatliches Instrument: Katastrophenfonds

Geringe Verbreitung der Hochwasserversicherung
* unter- oder gar nicht versichert

Hochwasser 2002 und 2005

* Mangel wurden sichtbar
* grol3e Teile der finanziellen Last wurden von den Betroffenen

selbst getragen



Versicherungsmarkt heute

Geringe Versicherungsdichte
* Abschluss erfolgt auf freiwilliger Basis

Begrenzte Deckungshdhe
* Standarddeckung ca. 3600-7000 € und EC

Erweiterte Deckung nur auf3erhalb von Risikogebieten
Ereignislimiten

Probleme/Herausforderungen

* Kleines Risikokollektiv, adverse Selektion

* Mangelnde Information tber die Gefahrdung
Gefahrenzonierung (HORA)



Katastrophenfonds

Besteht seit 1966

Gespeist aus Anteilen am Aufkommen an Einkommen- und
Korperschaftssteuer

Aufgabe: Vorbeugung sowie Beseitigung von Katastrophe n-
schaden

4,21 % der jahrlichen Mittel:

* Deckung auf3ergewdhnlicher Erfordernisse, die einem Land durch
finanzielle Hilfe zur Beseitigung von Schaden im Vermodgen von
Privathaushalten und Betrieben entstehen



Risikotransfer

Die Gewahrung finanzieller Hilfen fir Schaden im Vermdge n von
Privathaushalten und Betrieben obliegt den Landern

Bundesanteil max. 60 % der Belhilfe des Landes (Refu  ndierung
aus Mitteln des Katastrophenfonds)

9 verschiedene Richtlinien bzw. Vorgehensweisen

Bedeutende Rolle bei der Schadenskompensation nach
Naturkatastrophen

Wichtig in diesem Zusammenhang:
* Bestimmungen/Vorgehensweise bei der Abwicklung der Schaden-
regulierung
Anreizmechanismen in Hinblick auf Risikovermeidung und
private Risikovorsorge
Absicherung gegen Katastrophenrisiken
Gestaltung der Reserven des Katastrophenfonds



Nachtelle

Keine Versicherungsprinzipien
* Pflichtversicherung mit risikoneutraler Einheitspramie
* Quersubventionierung der ,schlechten Risiken

Keine Beeinflussung des Verhaltens durch ex post Chara
der Entschadigungen

Keine Signalwirkung
Keine Eindammung des ex ante moralischen Risikos

Keine Anreize flr Gebietskbrperschaften

kter



Reservengestaltung



Interaktion Staat-Privat

Wohltatigkeitsrisiko durch die Vorhersehbarkeit staatli cher
Kompensationsleistungen

* Dem privaten Versicherungsmarkt wird Nachfrage entzogen
* Problem der adversen Selektion verstarkt

In allen Bundeslandern: Versicherungsleistungen vermind ern

die anerkannte Schadenssumme

* Weniger Beihilfe fir Geschadigte mit Privatversicherung

* Negativer Anreiz in Hinblick auf Eigenvorsorge

* In Zsh. mit unbekannter Beihilfenh6he rationale Eigenvorsorge
erschwert

* Positiv in Hinblick auf moralisches Risiko



Losungsvorschlag fur die
Naturkatastrophenversicherung in Osterreich

Verband der Versicherungsunternehmungen Osterreichs

Prasidium



Osterreichischer Lésungsansatz

Einschluss in EH, Wohngebaude, Betriebs- und Haushalts-
versicherung

NatKat-Bundel angekntpft an freiwillige Feuerversicherung
Grol3es Risikokollektiv
VN hat Vertragsanspruch, tragt Selbstbehalt; offene Losung fur alle

Erstversicherer, Ruckversicherer, explizite oder implizite Beteiligung
des Staates im Grol3tschadenfall



Schadenhaufigkeit —*

Nat. Kat. - Funktion

Selbstbehalt VN

und ev. Eigenbehalt (Risikoverhalten)
= der Erstversicherer
S
<
Erstversicherung
Mit- oder Ruckversicherung oder
gespeist von Poolmitgliedern
oder RV-Markt
Offentliche Hand
explizit oder implizit
back-stop-guarantees

= Ereignislimit
©
Q
c

niedrig S -purv hoch

Schadenausmall >




Ausgangslage:

» Osterreich hat heute in der Sturmversicherung
guten Versicherungsschutz, aber keinen NatKat-
Vollversicherungsschutz

 Nat.Kat.-Vollversicherung (Hochwasser, Uber-
schwemmung,Vermurung, Erdbeben, Lawine,
Vulkan, Tsunami) ist weltweit nie dem freien
Erstversicherungsmarkt tberlassen

e Rechtlicher Rahmen ist zu schaffen

Schwarzenbergplatz 7 / A-1030 Wien
office@vvo.at / www.vvo.at
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AG Nat.Kat. im VVO seit 2002:
e Grundlagenarbeit in PPP zwischen VVO und

Lebensministerium (europaweilt einzigartig)

 Risikozonierung ,HORA" (hochauflosende

Zonierung)

: Hochwasser (HQ30,100 und 200)
| : Hochwasserkumul (bis Mai 2006)
Il : Erdbeben (2006)
VI : Hagel (2007) Wildbach und Lawinen (2008)

Schwarzenbergplatz 7 / A-1030 Wien
office@vvo.at / www.vvo.at
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Losungsvorschlag Nat.Kat.-Modell:

 Umfangreiche Vorarbeiten durch Landervergleiche
(alle Modelle, insbesondere CH, N, F, E, UK etc.)

 Entwicklung eines realisierbaren Nat.Kat.-Modelles
mit mehreren Ministerien (Fin, J und L) und VVO

e Schaffung von Berechnungsgrundlagen

Ziel:
 Umsetzung in dieser Legislaturperiode

Schwarzenbergplatz 7 / A-1030 Wien
office@vvo.at / www.vvo.at
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Modell: Offener und ungeregelter Markt

Versicherungsnehmer:

HQ10: extremer Bedarf und
Nachfrage

Versicherungsmarkt:

HQ10: kein Angebot,
Bauverbot

HQ30: starker Bedarf und
Nachfrage

HQ 30: kein Angebot, rote
Zonen-Ausweisung

HQ 100: maliger Bedarf,
geringere Nachfrage

HQ 100: Angebot mdglich,
Risikoprifung, SB, HE

HQ 200 niedriger Bedarf,
kaum Nachfrage, aber grol3es
Restrisiko aus Versagen der
Hochwasser-
schutzeinrichtungen

HQ 200: hohe
Erstrisikosummen, hohes
Kumulrisiko, mdglicher
Preiswettbewerb

Schwarzenbergplatz 7 / A-1030 Wien
office@vvo.at / www.vvo.at
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Funktion: Werteverteilung und risikoabhangige Prami
In Abhangigkeit von der Grol3e der Risikogemeinschaf

Schwarzenbergplatz 7 / A-1030 Wien
office@vvo.at / www.vvo.at

Quelle Swiss Re 2002

e
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Losungsvorschlag VVO- Modell (1):

* Breite Risikoverteilung auf viele Gefahren
(Uberschwemmung, Hochwasser, Erdbeben, Lawinen,
Vermurung), alle Risiken und alle Marktteilnehmer

 Versicherungskoppelung (d.h. bel Bestand einer
F-Versicherung wird gesonderte Nat.Kat.-Versicherung
verbindlich geregelt durch Vers.VG - neu)

* Vermeidung von negativer Risikoauslese (Antiselektion)
fahrt zu grof3stmoglicher Solidargemeinschatft,
Vollversicherbarkeit und sozial vertraglichen Pramien

Schwarzenbergplatz 7 / A-1030 Wien
office@vvo.at / www.vvo.at
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Losungsvorschlag VVO- Modell (2):

o Staatsburger wird vom Bittsteller beim Staat zum
Vertragspartner der privaten Versicherungswirtschaft

* Neutrale Risikogemeinschaft (private Versicherung)

e Abwicklung und Leistung erfolgt durch Feuer-
Bestandsversicherer und ist vertraglich geregelt

Schwarzenbergplatz 7 / A-1030 Wien
office@vvo.at / www.vvo.at
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Der Osterreichische Wegq:






Quellenangaben

www.inhovation-klima.at Die Klima-Initiative fur die dsterreichische
Wirtschaft

www.accc.at Das Osterreichische Klimaportal
(Austrian Council on Climate Change)

www.hdp-a.at Human Dimensions Programme of
Global Environmental Change Austria

www.pewclimate.org Pew Center on Climate Change (US)

www.wegcenter.at e.g. Stern Review on the economics of
climate change




